AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind cresterea
si ameliorarea raselor de animale

Analizand proiectul de Lege privind cresterea si ameliorarea
raselor de animale, transmis de Secreta’riatul General al Guvernului
cu adresa nr.45 din 13.03.2000, ‘

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele
observatii i propuneri :

I. Observatii generale si de fond

1. Proiectul de lege supus avizirii este destinat credrii unui
cadru normativ in domeniul cresterii si ameliorarii raselor de animale
corespunzitor modificdrilor intervenite in structura proprietatii, in
organizarea §i functionarea institutiilor §i agentilor economici din
agricultura.

2. Intrucat in proiect au fost incluse si norme cu privire la
infractiuni si la pedepsele aplicabile in cazul sdvérsirii acestora,
reglementarea are caracter organic, urmiand a fi adoptatda cu
procedura, previzutd in art.74 alin.(1) din Constitutie.

3. Mentionim c3, prevederile referitoare la modalitatea de
finantare a activitatilor de intretinere, conservare si perpetuare a
patrimoniului genetic al animalelor, desfasuratd de persoane fizice si
juridice care au in proprietate nuclee de animale, din proiectul de
ordonanta de urgentd privind protejarea patrimoniului genetic al
animalelor, pentru care Consiliul Legislativ a intocmit Avizul nr.275
din 15.03.2000, se asimileaza tematic cu problematica cuprinsa in
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prezentul proiect de lege, care dupd adoptare, va reprezenta
reglementarea cadru in materie.

Prin urmare, pentru evitarea unor reglementari paralele sau chiar
contradictorii i pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor
normative privind cresterea §i ameliorarea raselor de animale,
sugerdm analizarea posibilitatii includerii prevederilor din proiectul
de ordonanta de urgentd in cuprinsul proiectului de lege, pentru a nu
se fragmenta nejustificat reglementarile din acest domeniu.

Avand in vedere ca potrivit art.14 din proiectul de lege, Agentia
Nationald pentru Ameliorare si Reproductie in Zootehnie "Prof. dr.
GK. Constantinescu” coordoneazd desfigurarea controlului
performantelor zootehnice fin domeniul ameliordrii raselor si
reproductiei in zootehnie, sugeram initiatorului revederea celor doud
proiecte si sub aspectul coordonrii efectuate direct de Ministerul
Agriculturii i Alimentatiei.

4. Avand in vedere ci in art.9 se prevede cd statul sprijind
financiar crescitorii si detinatorii de animale prin alocatii, prime,
compensatii §i avantaje fiscale, care se stabilesc prin Legea bugetului
de stat - toate aceste forme de sprijin constituind o cheltuiald bugetard
- devin incidente dispozitiile art.10 alin.(2) din Legea nr.72/1996
privind finantele publice, lege cadru in materie, dispozitii in
conformitate cu care initiatorilor le revine obligatia sa prevada
mijloacele necesare acoperirii sporului de cheltuieli.

5. Desi prin titlul sdu, proiectul vizeaza numai cresterea si
ameliorarea raselor de animale, acesta include si dispozifii din
domeniul sericiculturii (viermi de mitase) si din domeniul
apiculturii (albine), domenii ce au facut obiectul unor reglementari
distincte ce nu sunt inca abrogate (D.139/1977; D.370/1970).

Proiectul cuprinde si dispozitii cu privire la piscicultura (art.31 si
art.49 alin.(1) lith)), fird a avea in vedere ca pescuitul si piscicultura,
traditional, au ficut obiectul unor reglementiri specifice si fac obiectul
unor initiative legislative intre care mentiondm proiectul de Lege privind
fondul piscicol, pescuitul si acvacultura, initiat de Guvern pe care
Consiliul Legislativ a emis avizul nr.712 din 23.09.1997.

6. In privinta instituirii sprijinului Ministerului Agriculturii si
Alimentatiei pentru infiintarea "asociatiilor crescitorilor de animale”
si al recunoagterii lor conditionate ca parteneri (art.8 alin.(1)),
initiatorul nu are in vedere ca dreptul la asociere este liber si
neconditionat (art.37 alin.(1) din Constitutie), legea speciald (art.14
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din Ordonanta Guvernului nr.26/2000) impunénd autorizarea
administrativa prealabild, numai daca pentru activitatea ce urmeaza sa
o desfigoare asociatia sunt necesare, potrivit legii, autorizatii
administrative prealabile.

7. Reglementarea nu face o distinctie corespunzatoare intre
asociatiile crescitorilor de animale, cu scop patrimonial, ce sunt
supuse regimului juridic prevdzut de Legea nr.36/1991 privind
societitile agricole si alte forme de asociere in agriculturd si
asociatiile fara scop patrimonial in care se pot organiza crescatorii de
animale pentru desfigurarea unor activitéfi in interesul lor personal
nepatrimonial (art.5, art.8 alin.(1) si alin.(2), art.22 alin.(1)),
utilizarea notiunilor "asociatii de crestere de animale”, "asociatiilor
crescatorilor de animale", "asociatii profesionale de profil", fara nici o
alta distinctie, fiind de natura a crea confuzii, astfel:

- la art.5, apreciem ci in locul formei, "asociatii de crestere de
animale” ar trebui utilizati forma, "asociatiile profesionale ale
crescitorilor de animale", intrucat de sprijin in vederea cresterii
animalelor ar trebui si beneficieze toti crescitorii de animale,
indiferent de forma de organizare (asociatii de crescdtori de animale,
persoane juridice ce au ca obiect de activitate cresterea animalelor,
persoane fizice) si nu numai "asociatiile de crestere de animale";

- la art.8 alin.(2), apreciem de asemenea, cd forma "Asociatiile
crescitorilor de animale" este neadecvatd contextului, intrucit numai
asociatiile profesionale ale cresctorilor de animale se pot organiza in
sistem piramidal, inclusiv la nivel national.

8. Analizand proiectul de lege, din punct de vedere al
armonizirii acestuia cu reglementdrile comunitare, semnaldm
urmdtoarele :

In Raportul periodic al Comisiei europene din 13 octombrie
1999 referitor la Romdnia, in cadrul aprecierilor referitoare la
agriculturd se aratd cd a fost adoptat un program strategic de
supraveghere si combatere a bolilor la animale si a fost instituit un
comitet pentru reformd.

De asemenea, a demarat implementarea unui sistem de
identificare si urmirire a animalelor din 1intreaga tard, iar
recomandarile misiunilor de inspectie din Uniunea Europeand au fost
partial implementate. Anumite norme sanitar veterinare au fost
armonizate cu acquis-ul comunitar insa este prea devreme sa se facd o
evaluare a aplicérii lor.
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Comisia europeani recomandd implementarea mai rapidd a
acqiului comunitar din domeniul veterinar si zootehnic.

Reglementirile comunitare adoptate in sectorul zootehnic sunt
ample si reglementeazi in profunzime diferitele aspecte ale procesului
de crestere, ameliorare si protectie a raselor de animale, existand
dispozitii punctuale in functie de specia de animale vizate. Vom
prezenta, cu titlu informativ, cdteva acte normative adoptate de
institutiile comunitare:

_Directiva consiliului 98/58/CE din 1998 privind protectia
animalelor din zootehnie; _.

-Directiva Consiliului 98/99/CE din 1998 modificind directiva
97/12/CE care a modificat si actualizat directiva 64/432/CEE
referitoare la securitatca sanitard = in cadrul schimburilor
intracomunitare de animale din specia bovinelor si porcinelor;

-Regulamentul Consiliului nr.411/98 din 1998 referitor la
normele complementare privind protectia animalelor, aplicabile
vehiculelor rutiere utilizate pentru transportul de animale in cazul
deplasarilor care depdsesc opt ore;

Decizia Comisiei 98/584/CE din 1998 privind lista
programelor de eradicare a maladiilor la animale putdnd beneficia de
o participare financiari de la bugetul Uniunii Europene in 1999;

-Regulamentul Comisiei nr.2629/97 din 1997 stabilind
modalitatile de aplicare a Regulamentului Consiliului nr. 820/97 in ceea
ce priveste mircile auriculare, registrele de exploatare si pagapoartele din
cadrul sistemului de identificare si de inregistrare a bovinelor;

Directiva Consiliului 82/894/CEE din 1982 privind notificarea
maladiilor animalelor in Comunitate, etc.

Este necesar ca initiatorul proiectului de lege sa completeze
cadrul normativ cu toate celelalte exigente existente in Uniunea
Europeand in domeniu, in vederea preludrii integrale a acquis-ului
comunitar, in conformitate cu obligatiile pe care Romania si le-a
asumat.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.1, pentru obtinerea unui spor de claritate, sugeram
introducerea expresiei "de interes national” dupa cuvantul "ramurd",
din randul 1 si eliminarea expresiei vizate, din debutul randului 2.

2. La art.2 alin.(2) liniuta a treia, termenul "produselor" este
neadecvat contextului, impunandu-se inlocuirea acestuia cu unul din
termenii "speciilor, raselor, animalelor”, iar la liniuta a doua se
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impune 1inlocuirea termenului "mentinerea” cu termenul consacrat
"conservarea”. Sugerdm inlocuirea liniutelor cu litere mici ale
alfabetului.

3. La art.4, semnalam ca dispozitia omite din cadrul enumerarii
crescatorilor de animale, asociatiile fird personalitate juridicd din
agriculturd, ce detin animale.

4. La art.5, nu este suficient de clar daci inifiatorul are in
vedere sprijinirea asociatiilor de crescétorii de animale cu scop
patrimonial sau sprijinirea asociatiilor constituite in interes personal
nepatrimonial al crescitorilor de animale. La acest articol se impune
si ecliminarea din text a cuvéntului "licitatii", intrucdt pentru
valorificarea animalelor proprietate privatd, legislatia in vigoare nu
impune o astfel de modalitate. ,,

5. La art.6 alin.(1), sugerim completarea textului in partea sa
final, cu formula, "si disponibilitati pentru export".

6. La art.7, din considerente de concizie si claritate, se impune
reamenajarea dispozitiei prin introducerea formuldrii "potrivit
prevederilor legale" dupd cuvéntul "profil” din randul 2, eliminarea
din text a formuldrii "pe bazi de voluntariat, infiintate conform
Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii",
inlocuirea cuvantului "aparirii”, din rdndul 3, cu "promovirii", mai
adecvat contextului si suprimarea expresiei "obtinerii i valorificarii
produselor” din finalul dispozitiei.

7. La art.8 alin.(1), se impune reamenajarea dispozitiei cu
luarea in considerare a observatiei noastre de la pct.I/6.

8. La art.9 alin.(1) alin.(2) si alin.(5), pentru obtinerea unui
spor de rigoare normativa, propunem inlocuirea termenului alocatii
prin cuvantul "subventii" avand in vedere faptul cd in afara
"avantajelor fiscale" celelalte forme de sprijin financiar constau in
alocarea de credite de la bugetul de stat, procedura numitd generic
alocare. Din aceleasi considerente apreciem ca se impune inlocuirea
din text a expresiilor "avantaje fiscale” respectiv "avantajele fiscale”
din cuprinsul alin.(1) si (4) cu expresiile "facilitati fiscale" respectiv
"facilitatile fiscale".

9. Intrucat din proiect nu rezulta care este nivelul subventiilor si
nici procedura de acordare a lor, propunem inserarea unui text cu
acest obiect de reglementare in cuprinsul art.9, text care ar conferi o
baza pentru dispozitia cuprinsa la alin.(5) al aceluiasi articol, intrucat
prin Legea bugetului de stat se poate doar modifica nivelul sumelor si




aloca o sumi globald. Din acest motiv si avand in vedere propunerea
formulatd la pct.9, propunem pentru textul de la alin.(S) urmatoarea
redactare:

"(5) Nivelul subventiilor prevazute la alin.(2) si (...) se
poate modifica anual prin Legea bugetului de stat".

10. La art.9 alin.(6) se va scrie "se stabilesc" in locul formei
verbale la numdrul singular " se stabilegte".

11. La art.10 alin.(2), cuvintele din debutul literelor b) si ¢) se
vor scrie cu literd mica.

12. La art.12 alin.(1), propunem inlocuirea expresiei "Hotarari
ale Guvernului Romaniei" cu sintagma "hotérére a Guvernului”.

13. La art.13, consacrat definirii unor notiuni din cuprinsul
reglementdrii, semnaldm ci potrivit normelor de tehnicd legislativa
acestea trebuie sa figureze in debutul proiectului, in cadrul
Capitolului "Dispozitii generale".

Remarcim faptul ci dispozitiile din cadrul acestui articol
(alin.(1) lit.A, B si C) nu sunt corespunzitor sistematizate, definitiile
sunt lipsite de claritate si concizie, cuprind termeni neexplicitati (ex.
"sistem unitar codificat"; "animale de rasd purd"; "pdrinti genetici";
"reproducitor mascul autorizat"; "animale receptoare” etc.) si
dispozitii distincte ce nu sunt definite (teza a doua de la lit.A si
prevederea din partca finald a 1it.C).

14. La art.19 alin.(1), pentru clarificarea dispozitiei se impune
inlocuirea formulirii "si posedi autorizatie de functionare eliberatd in
acest sens" cu sintagma "sunt atestati profesional” si completarea
textului in partea sa finald cu formula "si au obtinut autorizatia legald
de functionare". De asemenea, se impune reamenajarea
corespunzitoare a dispozitiilor de la alin.(2), alin.(3) si alin.(4) din
cadrul acestui articol, avand in vedere c¢d@ potrivit reglementdrilor
specifice, dupd absolvirea cursurilor de calificare se obtine in baza
verificirii cunostintelor profesionale - atestarea profesionald, iar
autorizatia de functionare este actul care da dreptul la exercitarea
activitatii de catre personalul care a obtinut atestarea profesionala,
autorizatie ce implica luarea in evidenta organelor fiscale ce impun §i
controleaza tinerea la zi a evidentelor oficiale.

15. La art20 alin.(1) sugeram inlocuirea termenului
"autorizati " din rAndul 3 cu "certificati " mai adecvat contextului, iar
la alin.(2) pentru acelasi considerent, propunem inlocuirea sintagmei




"se autorizeazd" cu expresia "vor fi certificati" si inlocuirea
termenului "autorizatia" cu "certificarea".

16. La art21 lit.b, apreciem ci se impune suprimarea
cuvantului "adeverintd" si a parantezelor ce incadreazd cuviantul
"eertificatul”, avand in vedere ci stabilirea grupei sanguine se face in
baza analizelor de laborator si se atestd prin certificat semnat de
specialist si nu prin adeverinta.

17. La art.25, pentru claritatea dispozitiei se impune
introducerea in text a prepozitiei "prin" dupa conjunctia "si", iar la
lit.b) introducerea in text a termenului "specific" dupd cuvantul
"controlul" din primul rand. |

Apreciem ci atribuia de la lit.c), vizdnd organizarea sistemului
informational statistic cu privirc la efectivele de animale si productiile
animaliere, este de domeniul Comisiei Nationale de Statistica,
Ministerul Agriculturii si Alimentaiei putdnd, in opinia noastra, sd-si
constituie o baza proprie de date in domeniul vizat i nu sa organizeze
un sistem informational statistic care sd functioneze in paralel cu cel
al Comisiei Nationale de Statistica.

18. La art.26 alin.2, pentru claritatea dispozitiei se impune
inlocuirea din text a sintagmei "prezentei legi" cu expresia "privind
furajarea animalelor". A

19. La art.30 lit.c, din considerente de concizie §i claritate se
impune inserarea sintagmei "apartin domeniului public" dupa
cuvantul de debut "pajistile” si suprimarea formulirii "si sunt folosite
numai in timpul prielnic pasunatului, apartinind domeniului public”,
din finalul dispozitiei, iar la lit.d) se impune inlocuirea expresiei
"direct sub indrumarea si controlul", improprie contextului, cu
formularea "in administrarea si controlul unor unitati subordonate”,
precum si a formuldrii "autoritatii publice centrale pentru
agriculturd", cu sintagma "Ministerului Agriculturii si Alimentatiei".

20. La art.31, sugerdm si se renunte la aceasta dispozitie avand
in vedere ca face obiectul reglementdrilor din domeniul pisciculturii.

21. La art.43, se invoca "autoritatea publicd agricold locald", la
nivel local nefiind organizate astfel de autoritati.

22. La art.48, recomandim reformularea dispozitiei in cauzi
dupd cum urmeaza:

"Art.48. - Incilcarea dispozitiilor din prezenta lege atrage
dupa sine angajarea raspunderii disciplinare, contraventionale,
materiale, civile sau, dupi caz, penale a celor vinovati".



23. La art.49 lit.b si la art.50 lit.u, sugerdm inlocuirea
termenului "neautorizati" cu termenul "necertificati” avind in vedere
cd animalele nu pot fi beneficiare a unor autorizarii.

24. In privinta contraventiilor, mentiondm ca textul proiectului
nu precizeazi cine este abilitat s constate si sd aplice sanctiunile
contraventionale in cauza.

25. Semnaldm ci o serie de termeni sau, dupd caz, sintagme sunt
incorect folosite, impunandu-se inlocuirea acestora (de exemplu: la
art.6 alin.(2) - "misurile de asigurare" in loc de "masurile de
aparare"; la art.9 alin.(4) - "au in vedere" in loc de "privesc"; la
art.18 alin.(1) "indeplinesc" in loc de "respecti”; la art.49 alin.(1)
lit.f - "sau alti modalitate" in loc de "sau altd cale", iar o serie de
termeni sunt gresit dactilografiati, impunindu-se scrierea lor corecta
(de exemplu: la art24 -"Competentele", la art.32 alin(2) -
"rispunerea’.
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